
第 1410 號公告 
 

《證券及期貨條例》《第571章》 
 
證券及期貨事務監察委員會依據《證券及期貨條例》第199(1)條的規定，於

附表刊登證監會紀律處分罰款指引，以供備知。 
 
二OO三年二月廿八日 
 

證券及期貨事務監察委員會 

法規執行部執行董事 

李顯能 
 
 

附表 
 

證監會紀律處分罰款指引 
 
 

《證券及期貨條例》 

與紀律處分個案罰款額相關的考慮因素 

 

本指引根據《證券及期貨條例》第199(1)(a) 條制定，以說明證券及期

貨事務監察委員會(證監會)將會以何種方式根據第194(2)或196(2) 條履行向

受規管人士施加罰款的職能。第199(1)(b) 條規定證監會在根據第194(2)或
196(2) 條履行其施加罰款的職能時，必須考慮本指引。證監會在行使其施加

罰款的權力時，將考慮不同的因素，而若干因素已在第199(2) 條列明。這些

因素包括在以下各項考慮因素之內。 

 

根據該條例第194 或196 條，證監會可以純粹實施罰款或同時實施其他

紀律制裁。證監會認為施加罰款的措施較譴責更為嚴厲(而公開譴責較私下

譴責嚴厲)。若按照某宗個案的情況，違規者只需接受公開譴責，則證監會

便不會施加罰款。按照目前的政策，證監會將會公布所有罰款決定。這即是

說證監會將不會同時實施罰款及作出私下譴責。 

 

證監會在考慮應否根據第194(2) 或196(2) 條向受規管人士施加罰款及決定

有關的罰款額時，將會考慮有關個案的所有情況，當中包括下列的具體考量因

素。 
 

罰款應遏止業界從事違反監管規定的行為，以保障公眾利益。 

 



雖然第194(2)(ii)及196(2)(ii) 條說明，可實施的其中一項罰款的最高金

額是賺取或獲得的利潤金額或避免或減少的損失金額的3 倍，但證監會不會

硬性地將在任何有關個案中所實施的罰款額，與違規者所賺取或獲得的利潤

金額或其避免或減少的損失金額自動掛鉤。 

 

違規者的行為愈嚴重，證監會就愈有可能施加罰款，而罰款額亦可能會

愈高。 

 

在決定行為的嚴重性時，一般來說，證監會認為若干考慮因素較其他因

素更為重要。以下列出的一般考慮因素述明大致上可視為較嚴重或較不嚴重

的行為。在任何特定個案中，一般考慮因素應與具體考慮因素一併考慮，從

而決定證監會會否施加罰款，及如果施加罰款的話，有關的罰款額應該是多

少。 

 

一般考慮因素 

證監會一般會將下列行為視作較嚴重的行為： 

• 蓄意或罔顧後果的行為 

• 損害證券及期貨市場的廉潔穩健的行為 

• 對其他人造成損失或使其他人承擔支出的行為 

• 使從事有關行為的商號或個人或任何其他人從中得到利益的行為。 

 

證監會一般會將以下行為視作嚴重性較低的行為，因而通常會就此施加

較低的罰款額： 

 

• 疏忽的行為–然而，證監會將就此實施紀律制裁，包括在適當的情況中

就疏忽行為施加罰款 

• 只導致涉及監管規定或監管原則的技術性違規事項的行為，具體來說，

即該行為： 

 

+  無損市場的廉潔穩健或在這方面所造成的損害尚算輕微；及 

+  對其他人造成輕微損失或沒有對其他人造成損失，或使其他人承擔

輕微支出或沒有使其他人承擔支出。 

 

• 該行為使違規的商號或個人及其關連各方從中只得到小量利益或並無從

中得到利益。 

 

上述各點只列舉證監會施加罰款額時的一般考慮因素。證監會的決定將

取決於這些考慮因素及每宗個案的其他情況(包括下述的具體考慮因素)。 



 

 

具體考慮因素 

 

證監會將考慮每宗個案的所有情況，當中包括： 

 

有關行為的性質及嚴重性 

 

• 該行為對證券及期貨市場的廉潔穩健的影響 

• 該行為會否普遍地使其他人，尤其是客戶、市場使用者或投資大眾承

擔沉重支出或對其造成損失 

• 有關人士是否蓄意、罔顧後果或疏忽地作出有關行為，包括有關商號

先前有否就該行為是否合法或可接受向其顧問尋求意見，或有關人士

先前有否就該行為是否合法或可接受向其上司或其受僱的商號或集團

內相關的監察人員尋求意見 

• 該行為延續的期間及頻密程度 

• 該行為在業界是否相當普遍(及如是，其延續期間)，或是否有合理理

由相信該行為在業界確實相當普遍 

• 有關商號或人士從事該行為時，是單獨還是以某個集團的成員身分行

事，及有關商號或個人在該集團中擔當的角色 

• 該行為是否涉及違反受信責任 

• 就商號而言，該行為是否顯示出有關商號的整體或個別環節的業務的

管理制度或內部監控制度存在嚴重的或結構性(或兩者並存)的弱點 

• 證監會有否就有關的行為發出任何指引 

 

累積的利潤或所規避的損失的數額 

• 商號或個別人士及其關連各方不應透過其行為得到利益 

 

商號或個別人士的其他條件 

 

• 罰款不應導致某家商號或某人陷入財政危機。在考慮這個因素時，證

監會將顧及到該商號或個人的規模及財政資源。然而，假如某家商號

或個人蓄意採取行動(例如將其資產移轉至第三方)，以營造虛假的表

象，使人以為對其施加的罰款將導致該商號或該人陷入財政危機，這

種情況將納入考慮之列 

• 商號或個人有否及時知會證監會其行為。在檢視上述因素時，證監會

將考慮該商號或該人有否知會證監會其所知悉的全部或只是部分有關

行為，及其披露該行為的方式和披露的原因 

• 與證監會及其他監管當局的合作程度 



• 在有關方面發現該項行為之後，有否採取任何補救措施，包括有否採

取任何步驟以確定客戶或其他人是否蒙受損失及有否採取任何步驟以

充分賠償該等客戶或其他人，及商號有否向所涉人士採取任何紀律處

分行動和採取任何措施，以確保類似的行為日後不會重現 

• 商號或個別人士過往的紀律處分記錄，包括有關人士或商號過往有否

作出類似的行為，尤其是該等商號或人士之前有否遭紀律處分，或過

往是否操守良好 

• 就個人而言，其業內經驗及其在受僱的商號中擔當的職位 

 

 

其他相關的考慮因素可能包括 

 

• 證監會在過往類似的個案所採取的行動－相若的個案通常應獲得類似

的處理 

• 其他主管當局施加的懲罰或其採取或相當可能會採取的監管行動 

• 由第三方作出或可能作出的民事訴訟的結果或可能產生的結果- 罰款

額其中某個部分旨在遏止有關人士從其不當行為中得益，而若出現勝

訴或可能勝訴的民事申索，則證監會可能會削減該部分的罰款額。 

 
 
 
 


