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内地与香港股票市场交易互联互通机制下 

中国证监会与香港证监会加强监管执法合作备忘录 

 

为在内地与香港股票市场交易互联互通机制（以下简称互联互

通，包括沪股通，深股通和港股通）中加强投资者合法权益保护，促

进两地股票市场的健康发展和有效运作，中国证券监督管理委员会和

香港证券及期货事务监察委员会（合称双方或两会）决定进一步加强

监管执法合作。根据 2014年 4月 10日及 2016年 8月 16日两会《联

合公告》，经协商一致，双方订立本备忘录（以下简称《备忘录》）。 

 

第一章  总则 

一一一一、、、、目的目的目的目的 

双方签署《备忘录》，旨在进一步完善违法违规行为的发现和通

报机制，开展有效的调查合作，以打击虚假陈述、内幕交易、操纵市

场及其他欺诈等跨境违法违规行为。双方将加强执法人员交流与培

训，不断提高跨境执法合作水平，确保两地的相关法律法规均得到全

面遵守和执行。 

 

    二、效力效力效力效力 

《备忘录》是对双方执法合作相关规定的补充，适用于互联互通

下的执法合作。 

双方在互信互谅、相互尊重的基础上，在各自法律权限范围内尽

可能为对方提供最充分的执法协助。 
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第二章 线索与调查信息通报 

双方在两会执法部门工作层面建立违法违规线索和案件调查信

息的通报共享机制。 

双方将采取措施加强市场监控工作，在各自市场监控工作上优势

互补，提升异常交易监控报告的针对性和准确性，进一步完善线索发

现及市场监察信息交换的通道和平台。 

 

    三三三三、、、、违法违规违法违规违法违规违法违规线索线索线索线索信息信息信息信息通报通报通报通报 

一方发现对方市场违法违规行为线索的，应在第一时间通报对

方。通报的内容包括: 

1、信息来源; 

2、涉嫌违法违规行为的性质; 

3、涉嫌违法违规行为的相关资料。 

 

四四四四、、、、调查信息通报调查信息通报调查信息通报调查信息通报 

    两会对跨境违法违规行为启动调查时，须向对方通报。 

通报的内容包括： 

1、案件性质及相关法律依据； 

2、信息的来源； 

3、案件的基本情况（包括已知、相信存在或怀疑存在的相关信

息）； 

4、其他相关资料。 

接收方收到调查情况通报后，可按自身法律法规和相关规定采取

相应措施，并及时向通报方反馈。 
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 第三章 调查 

 

    五五五五、、、、协助调查协助调查协助调查协助调查 

双方在各自法律权限范围内，对一方提出的协助请求，给予及时、

充分、有效的协助。协助提供的资料包括相关书证、证人证言、当事

人的陈述、鉴定结论等。 

当发生需要紧急协助的案件时，一方将立即通知对方，并就案件

的紧急性进行解释，另一方将提供紧急协助。 

  

    六六六六、、、、联合调查联合调查联合调查联合调查 

遇涉及两地的重大紧急案件时，或涉嫌违法主体、证人或证据处

于双方管辖区，双方可启动联合调查程序。通过联合调查，双方充分

利用各自调查手段，实现执法优势互补，严厉打击两地市场的违法违

规行为, 有效保障投资者的合法权益。 

启动联合调查时将综合考虑以下因素: 违法行为发生地、损害结

果发生地、投资者所在地、证据所在地、证人所在地、违法主体所在

地、资产所在地、双方可采取的制裁及补救措施、其他与涉嫌违法主

体或违法行为相关的因素。 

    双方启动联合调查后，应成立联合调查组，明确联合调查组成员，

保证信息共享畅通。联合调查组将在决定启动联合调查三周内召开协

调会议，编制调查方案，明确双方调查职责，协调证据搜集，协商有

关制裁和补救措施。 

 

第四章第四章第四章第四章     信息使用 
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七七七七、、、、使用范围使用范围使用范围使用范围 

双方开展跨境执法合作必须遵循各自辖区内现行适用的法律法

规和规章制度。双方可按照协助请求中列明的目的或协助请求所述用

途，使用由对方提供的非公开信息及文件。 

如一方欲将另一方所获得的信息用于其他用途，须获得被请求方

的同意。双方将积极提供便利和支持，配合对方使用本方提供的信息。     
 

    八八八八、、、、信息保信息保信息保信息保密密密密 

两会对所获取的文件资料有妥善保管的义务，对根据《备忘录》

提出的请求及相关事项予以保密。 

 

第五章  送达 
 

     九九九九、、、、双方可互为送达有关文书双方可互为送达有关文书双方可互为送达有关文书双方可互为送达有关文书 

（一）文书范围 

双方可为对方送达或递交法律或其他文书。 

（二）请求送达条件 

请求送达方应以书面方式提出送达请求，并提供被送达人的中文

/英文姓名/名称、详细联络方式及地址。 

（三）送达结果反馈 

代为送达方应就送达结果向请求送达方进行书面反馈。送达反馈

函应就请求代为送达的事项逐一进行回复，并提供与代为送达相关的

文件原件。确实无法送达的需说明理由。 
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第六章  协助执行 

 

十十十十、、、、协助执行协助执行协助执行协助执行 

双方认可在互联互通机制下协助执行的重要性和必要性，在执行

领域加强合作，并视情形进一步调整合作策略。双方将在协助执行对

方所作出的行政处罚方面拓展合作空间，并共同研究推动两地自律监

管措施的执行互认问题。 

双方将尽最大努力以最充分合作的方式打击跨境违法违规行为，

防止不法分子通过监管套利规避制裁，获取不当利益。 
 

 

第七章 其他 

 

   十一十一十一十一、、、、投资者权益损害赔偿投资者权益损害赔偿投资者权益损害赔偿投资者权益损害赔偿 

双方针对损害两地市场投资者权益的违法违规行为采取执法行

动时，应将有利于保护两地投资者利益作为首要考虑的原则。 

两会应致力于实现两地市场投资者得到同等的法律保护。在追偿

包括民事赔偿在内的任何形式的赔偿时，监管机构应依法支持将两地

市场的受害人均纳入赔偿范围，对两地市场投资者提供平等保护。 

 

十十十十二二二二、、、、信息发布信息发布信息发布信息发布 

执法合作中涉及新闻发布等事项，双方应保证两会新闻发布内容

与时间的一致性。 

 

十十十十三三三三、、、、磋商及定期联络磋商及定期联络磋商及定期联络磋商及定期联络 
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两会将每三个月举办一次定期联络会议，主要就两地间跨境执法

合作进展、两会共同关心的或涉及共同利益的议题进行讨论磋商。此

外，双方均可根据跨境执法合作开展的实际情况，启动临时磋商程序，

以促进《备忘录》的执行及解决可能出现的任何问题。 

如工作层面人员未能对《备忘录》下的事项形成一致意见，由双

方执法部门主管作出决定。 

十十十十四四四四、、、、加强执法人员实习加强执法人员实习加强执法人员实习加强执法人员实习、、、、培训培训培训培训和和和和交流交流交流交流 

两会将进一步加強双方互派执法人员实习、培训和交流。 

十十十十五五五五、、、、联络人员联络人员联络人员联络人员 

双方应通过指定联络人提出协助请求或通报信息。变更联络人

时，一方应以书面方式通知另一方。 

十十十十六六六六、、、、所用文字及生效所用文字及生效所用文字及生效所用文字及生效 

本备忘录同时采用中英文两种文字。中文文本是官方文本，英文

文本已经双方同意。 
 

本备忘录自中国证券监督管理委员会和香港证券及期货事务监

察委员会于 2016 年 11 月 3 日签署后生效并取代 2014 年 10 月 17

日所签署的《沪股通项目下中国证监会与香港证监会加强监管执法合

作备忘录》。  

 

中国证券监督管理委员会  香港证券及期货事务监察委员会 
 

 

 

________________________ 

  

 

 

________________________ 

刘士余 

主席 

 唐家成 

主席 


