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今期的《證監會合規通訊：中介人》重點闡述本會

如何致力採取著眼於成果、以風險為本的方針，並

包含個案研究，說明本會如何實際應用這方針，以

防止有失當行為紀錄的僱員在某些公司內部或不同

公司之間轉職，及應對持牌法團的控制人和聯屬公

司帶來的風險。

若金融服務業出現大規模的失當行為，便可能會

為金融體系帶來系統性風險，及削弱投資大眾的

信心。因此，紓減失當行為風險不論是對監管機

構還是金融業界來說都是一個重要的議題。業內

的公司對維持業界誠信負有共同責任，而對它們

擬僱用的人進行徹底的盡職審查亦符合這些公司

的利益。

革新本會的發牌程序

為了緊貼瞬息萬變的市場發展，本會最近對發牌方

針作出優化，以便更有效地利用現有的監管工具及

集中處理主要風險。此舉標誌著本會履行把關職能

的傳統方式有所改變。

舉例來說，由2019年4月11日起強制使用的新的牌

照表格，讓本會能夠更有效地收集所需的資料，以

評估法團申請人是否為獲發牌的適當人選，並集中

審視五項主要元素，即其業務、控制人、管理層、

財 務 實 力 及 內 部 監 控 措 施。從 一 開 始 便 收 集 及 分

析相關資料，能讓我們提高發牌程序的效率和透明

度，及協助我們妥善地處理某些反覆出現的問題。

證監會合規通訊 ：
中介人

“壞蘋果”可能得以在另一家公司重複其不當行為。
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持牌人士的數目不斷攀升

2014 年至 2018 年的負責人員及代表數目

2014 2015 2016 2017 2018

負責人員 6,027 6,405 7,090 7,770 8,564

代表 31,560 32,770 33,043 33,620 34,785
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在 2014 年至 2018 年期間，負責人員的數目增加 42% 至 8,564 人，而代表的數目則上升 10% 至 34,785

人。

在 2018 年內處理的申請

約約13,000宗新代表的申請 超超過660宗新負責人員的申請 超超過4,000宗轉移隸屬關係的申請
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我們在 2018 年內處理的新代表和負責人員的申請及轉移隸屬關係的要求，與 2014 年相比大幅增加。
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引進前置式監管方針來履行
把關職能

本會在對發牌程序進行策略性檢視後，最近推行了

一連串改革，使我們履行把關職能的方式符合本會

的前置式監管方針，即著重及早作出更具針對性和

系統性的介入行動，以處理市場違規活動及企業失

當行為。

合規紀錄欠佳的持牌人士轉職

本 會 接 獲 的 申 請 數 目 上 升，及 業 界 人 士 流 動 性 增

加，都是本會對發牌程序進行策略性改革背後的重

要考慮因素。合規紀錄是評估申請人是否為獲發牌

的適當人選時的一個重要元素。就該人士的操守取

得更具體的資料，能協助本會在有限的資源下更有

效地評估牌照申請。

金 融 穩 定 委 員 會 在 2018 年 4 月 發 表《加 強 管 治

框 架 以 紓 減 失 當 行 為 風 險 ：適 用 於 企 業 及 監 管 機

構的實務指南》( S t rengthen ing Governance 

Frameworks to Mitigate Misconduct Risk：A 

Toolkit for Firms and Supervisors)，當中載

列多項企業及監管機構可用以加強管治框架及紓減

失當行為風險的預防措施，方法是改善企業文化，

釐清個人的責任和問責承擔，及追蹤“壞蘋果”（bad 

apples，意即害群之馬）轉職後的去向。

“滾動的壞蘋果”(rolling bad apples) 意指在轉職

時因隱瞞失當行為紀錄而可能得以在另一家公司重

複其不當行為的人。為了更有效地追蹤“壞蘋果”，

本會最近對牌照表格及發牌程序進行策略性改革，

引入更有效的機制來應對持牌人士在其失當行為沒

有及時向本會匯報和接受本會審查的情況下，在持

牌法團之間轉職的問題。
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就離職的持牌人士而展開的調查的新披露規定 1

舉例來說，我們修改了持牌法團用以通知證監會關

於其終止與某持牌人士的隸屬關係的表格。現時，

持牌法團須披露該人士是否為在其被終止隸屬關係

前六個月內展開的內部調查的對象，及須披露有關

調查的詳情。同時，若調查是在初次發出終止僱用

通知後展開，則無論該人士是在多久前離職，持牌

法團都須在切實可行的範圍內盡快通知證監會。

加強披露調查、紀律行動及民事訴訟

新的牌照表格亦著重就較近期及重大的調查、紀律

行動及民事訴訟作出披露。就這些事宜收集更具體

的資料，讓我們能夠更有效地衡量其對有關申請的

影響。

個案研究

以下個案研究是沒有披露、沒有全面和坦誠地披露

或沒有及時披露失當行為的例子 ：

沒有及時披露重大失當行為

 X 先生是從某持牌法團的海外辦事處借調而來的

持牌交易員。他為了隱瞞其交易活動的實際風

險承擔，在該持牌法團的風險管理系統中以人

手輸入虛假的記項，並向該持牌法團提供虛假

資料。當該持牌法團向證監會匯報 X 先生的交易

虧損時，X 先生已承認其行為，而該持牌法團亦

已 展 開 內 部 調 查。然 而，該 持 牌 法 團 沒 有 向 證

監會匯報這些關鍵事實。該持牌法團在回應證

監會的跟進查詢時，才匯報有關失當行為及提

供其調查報告。該持牌法團因沒有及時匯報重

大失當行為而被譴責及罰款。

《證 券 及 期 貨 事 務 監 察 委 員 會 持 牌 人 或 註 冊 人

操 守 準 則》第 12.5 段 規 定，持 牌 法 團 須 在 其

本身或其僱用或委任以替客戶或其他持牌人進

行業務的人士嚴重地違反、觸犯或不遵守任何

法例、證監會執行或發出的規則、規例及守則

時，或在懷疑有任何該等違反、觸犯或不遵守

事宜發生時，立即向證監會作出匯報。

1 有關這項新的披露規定的進一步指引，請參閱在 2019 年 5 月 21 日發出的《常見問題》。
 

https://www.sfc.hk/web/TC/faqs/intemediaries/licensing/disclosure-of-investigations-commenced-by-licensed-corporations.html
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錯誤陳述終止僱用的理由

 某 持 牌 法 團 在 其 職 員 Y 先 生 承 認 挪 用 客 戶 款 項

後，將 其 解 僱。然 而，該 持 牌 法 團 在 其 呈 交 給

證監會的通知內將終止僱用的理由匯報為“輪換

工作崗位”，及沒有提供有關挪用客戶款項的資

料。這項具誤導性的匯報耽誤了證監會的跟進

行動。Y 先生因挪用客戶款項及以虛假的帳戶結

單誤導客戶而被終身禁止重投業界。該持牌法

團及聲明通知表格內的資料屬完整、真實和正

確的負責人員同被定罪及罰款。

任何人在通知表格內向證監會提供資料時，須

遵 守《證 券 及 期 貨 條 例》第 384 條 的 規 定。有

關條文訂明，任何人在有關通知內提供在要項

上屬虛假或具誤導性的資料，且知道該等資料

在要項上屬虛假或具誤導性，或罔顧該等資料

是否在要項上屬虛假或具誤導性，即屬犯罪。

 某個同時是香港聯合交易所有限公司（聯交所）

的註冊交易所參與者的持牌法團，沒有按照《交

易 所 規 則》的 規 定，向 聯 交 所 匯 報 某 些 交 易。

該持牌法團在向證監會匯報此事時，表示在事

發 時 擔 任 交 易 部 主 管 的 Z 先 生 已 在 紀 律 處 分 中

被 解 僱，原 因 是 沒 有 向 管 理 層 上 報 有 關 事 件。

然而，在該持牌法團於兩個月後就終止僱用 Z 先

生而呈交給證監會的通知中，所列出的終止僱

用理由是“裁員”而不是“撤職”。證監會就這項

差異再三向該持牌法團及 Z 先生作出查詢，並提

醒該持牌法團要注意其在《證券及期貨條例》第

384 條下的責任。

隱瞞刑事定罪紀錄

 L 女士在加入某香港公司擔任持牌代表後不久，

因在未獲批准下提供金融服務而在海外被刑事

檢控及定罪。她沒有按法例規定在七天內向證

監 會 發 出 書 面 通 知。其 後，她 得 以 轉 職 至 某 註

冊 機 構 成 為 有 關 人 士，但 她 作 出 虛 假 聲 明，沒

有在其職位申請表格及自行聲明表格中，披露

她曾被刑事定罪。本會發現她曾蓄意地或至少

罔顧實情地隱瞞其海外定罪紀錄，遂禁止她重

投業界八個月。

.

《證券及期貨（發牌及註冊）（資料）規則》第 4 條

規定，凡持牌代表的有關資料有任何改變（包括

在香港或其他地方被刑事檢控），則持牌代表須

在七天內向證監會發出書面通知。
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控制人及聯屬公司的適當人選資格

控 制 人 是 本 會 在 評 估 法 團 申 請 人 時 的 一 個 重 要 焦

點。持牌法團的控制人是否適當人選，可能會對該

持牌法團造成直接的影響。在一些情況下，持牌法

團的聯屬公司若存在問題，該持牌法團及集團整體

都可能會受到波及。

以下個案研究說明，持牌法團的控制人及聯屬公司

所進行的非受規管活動有可能影響到該持牌法團，

及證監會如何在前置式監管方針下運用其監管工具

來遏制有關風險。

 W 先生是某持牌法團及其姊妹公司的最終唯一

擁 有 人。除 了 辦 事 處 之 外，這 兩 家 公 司 還 共 用

網站和人手（包括該持牌法團的負責人員和持牌

代 表）等 資 源。W 先 生 因 與 該 姊 妹 公 司 有 關 的

涉嫌串謀欺詐罪行被香港警方拘捕。鑑於該持

牌法團予人感覺其可能與這項涉嫌欺詐業務有

關，本會就該持牌法團的適當人選資格所受到

的 影 響，向 其 表 達 嚴 重 關 注。該 持 牌 法 團 遂 搬

遷 至 新 的 辦 事 處，及 終 止 共 用 人 手 的 安 排。W

先生亦應本會要求，辭去了其在持牌法團內的

管理職務。

♣  某金融集團控制多家持牌法團，並在香港以外

地方經營一個網上借貸平台。這個平台其後倒

閉，令本會關注到該集團擁有人的財務穩健性

和聲譽，及此事可能對有關持牌法團造成的影

響。我們將關注事項傳達給該擁有人及有關持

牌法團的高級管理層。有關持牌法團同意終止

該擁有人對其業務的參與，亦同意不向該擁有

人或與其有聯繫者放貸。

如 欲 以 電 郵 方 式 收 取 《證 監 會 合 規 通 訊：中 介 人》，

只需在證監會網站訂閱並在指定頁面選擇《證監會合

規通訊：中介人》 即可。

證券及期貨事務監察委員會

香港皇后大道中 2 號

長江集團中心 35 樓

(852) 2231 1222

enquiry@sfc.hk

www.sfc.hk


